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 08/07/1404 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرائی   -مقررات شناسه

 موضوع عنوان
 بانکی و ارزیبررسی مسائل و مشکلات فعالان اقتصادی در حوزه 

 شورا با حضور رئیس بانک مرکزی(  155)جهت ارائه در جلسه 

مرجع طرح  

 موضوع
 اصفهان اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

 موضوع شرح 

در چندین نوبت از سوی رئیس محترم جمهور دولت چهاردهم و معاون محترم اول ریاست جمهوری، دستور    -1

تهران   السیر  اجرایی پروژه قطار سریع  موانع  رفع  برای    ضرورت   و  اهمیت  و  گردیده  صادر  اصفهان  –  قم  –موکد 

اقدامات لازم در داخل  است،    رسیده  ایشان   تایید  به   طرح   اجرای از  بودجه  بخشی  و  برنامه  از سوی سازمان  کشور 

به موازات    انجام پذیرفت و منتج به اعلام نظر سازمان برنامه مبنی بر ادامه یافتن پروژه به عنوان گزینه ارجح گردید.

رفع موانع داخلی طرح، حل قطعی مشکلات و موانع نیازمند مذاکره بانک مرکزی با فاینانسور چینی است. علیرغم  

اردیبهشت سال جاری با حضور نمایندگان اصفهان در    22شده خدمت رئیس محترم بانک مرکزی در  جلسه برگزار  

مجلس شورای اسلامی و قول مساعد ایشان مبنی بر اعزام فوری یک هیئت به چین و انجام مذاکره با طرف چینی  

، 1404مهر    23در    LCه زمانی  برای احیای فاینانس پروژه، این امر تاکنون محقق نشده است. با توجه به اتمام دور 

از سوی   پرداخت دو قسط معوق  الف(  فاینانس ضرورت دارد.  برای حفظ  بانک مرکزی  از سوی  اقدام فوری  دو 

 بانک مرکزی  ب( مذاکره جدی با سایناشور برای احیای فاینانس

بدهی  -2 اصفهان  پزشکی  علوم  دانشگاه  حاضر  حال  )شرکتدر  خصوصی  بخش  به  توجهی  قابل  های  های 

نظام  تأمین  قبال  در  همین بخش خصوصی  دیگر،  از سوی  دارد.  مرتبط(  و خدمات  پزشکی  تجهیزات  دارو،  کننده 

شدگی مالی  های کلان است. تداوم این وضعیت منجر به ایجاد یک زنجیره بدهی و قفلبانکی کشور دارای بدهی 

می  وارد  خصوصی  بخش  بر  مضاعفی  فشار  تنها  نه  که  است  بلکشده  غیرجاری  کند،  مطالبات  افزایش  موجب  ه 

به بیان دیگر، بخش خصوصی در شرایطی که از دولت )دانشگاه علوم پزشکی( طلبکار  .  ها نیز گردیده استبانک

ها نیز به دلیل عدم بازپرداخت  ها و جرایم قرار دارد؛ و بانک های بانکی در معرض محدودیت است، به دلیل بدهی 

ها کاهش یافته است. این چرخه معیوب، هم به زیان  دهی به سایر بخشتوان تسهیلات   اقساط، منابعشان بلوکه شده و

 شود.نظام بانکی و هم به زیان بخش تولید و خدمات پزشکی تمام می

های صنعتی کشور با شدت بیشتری با معضل ناترازی انرژی مواجه است؛ این  عنوان یکی از قطب استان اصفهان به  -3

گذاران  مندی سرمایه یلی یا کاهش ظرفیت تولید در صنایع بزرگ استان شده است. با وجود علاقه مسئله منجر به تعط

 های خورشیدی، نبود منابع مالی و حمایت کافی در تامین مالی، مانع اصلی اجرای این پروژه هاست.به ایجاد نیروگاه 

ای در حوزه ارزی،  های صنعتی، اقتصادی و بانکی کشور با مسائل گستردهعنوان یکی از قطب استان اصفهان به   -4
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ریالی و نظارتی مواجه است. در حال حاضر نمایندگان بانک مرکزی در استان تنها نقش ناظر پولی و جمع آوری  

طریق تهران پیگیری شود که منجر به طولانی    طور مستقیم ازاطلاعات را دارند و تمامی موضوعات کلیدی باید به 

گردد. نبود نمایندگی دارای اختیارات لازم و پاسخگو از سوی بانک  شدن روند رسیدگی و کاهش کارآمدی می 

ترین مسائل ناچار به مراجعه به  های عامل و فعالان اقتصادی برای کوچک مرکزی در استان باعث شده صنایع، بانک 

 مرکز شوند.

ای برای تسهیلات سرمایه در گردش به صنعت داروسازی در سطح کشور اختصاص داده  مرکزی سهمیه   بانک  -5

بی  سهمیه  این  از  اصفهان  استان  تاکنون  اما  از  است،  یکی  اصفهان  استان  که  است  حالی  در  این  است.  مانده  بهره 

می قطب شمار  به  کشور  در  دارو  تولید  اصلی  و شرکتهای  درود  فعال  و  بزرگ  مستقر  های  استان  این  در  ارویی 

هستند. عدم دسترسی به این تسهیلات باعث بروز مشکلات در تأمین نقدینگی، استمرار تولید و حفظ اشتغال در این  

 صنعت راهبردی شده است. 

تواند  های جدید به گونه ای عمل می نماید که می نامه ها یا آیینبانک مرکزی بعضا در وضع مقررات، بخشنامه  -6

ایجاد عدم قطعیت و  ثبت سفارش   شامل این موضوع باعث  ارز هستند.  تأمین  هایی شود که در مراحل تخصیص و 

ابهام مواجه می  با  اقتصادی شده و روند واردات و صادرات را  با حقوق مکتسبه اشخاص در  نگرانی فعالان  کند و 

باشد.همچنین در ماده   قانون    "قانون مدنی آمده است که    4تعارض می  به  اثر  قانون نسبت  به آینده است و  نسبت 

 "ماقبل خود اثر ندارد ...

بانک   -7 توسط  بانکی،  تسهیلات  بازپرداخت  در  مالکان  ناتوانی  دلیل  به  متعددی  تولیدی  تملیک واحدهای  ها 

اقتها به دلیل سیاستدهند و بانکاند. این واحدها همچنان فعال بوده و تولید خود را ادامه می شده  صاد  های کلان 

اند در نتیجه منابع مالی بانکمقاومتی اقدام به توقف فعالیت یا خلع ید بهره  ها قفل ها در این دارایی برداران نکرده 

یک سال پس  حداکثر تا    هامطابق بخشنامه اقاله بانک مرکزی، بانک    کند.شده و هیچ بازدهی برای بانک ایجاد نمی 

بازفروش یا   امکان  واگذاری مجدد )اقاله( واحد را  از تملیک مجاز هستند فرآیند  این  از یکسال  انجام دهند و بعد 

آمادگی دارند    و پس از گذشت یکسال  در مقابل، بسیاری از مالکان فعلی این واحدها درحال حاضر  وجود ندارد.  

ها به  ه بانک گیرند؛ در حالی ک بلافاصله بدهی خود شامل اصل تسهیلات، سود و جرایم را بپردازند و واحد را بازپس 

 چنین امکانی را ندارد. استناد بخشنامه اقاله 

گذاری برای تسهیل تأمین ارز، به دلیل الزام به عبور از  فرآیند فعلی »واردات در مقابل صادرات« با وجود هدف   -8

کنترل و  بانکی  پیچیدگیسیستم  و  کندی  با  عملاً  سختگیرانه،  حاضر  های  حال  در  است.  شده  مواجه  جدی  های 
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که بخش اردکنندگان و صادرکنندگان ناگزیرند معاملات خود را در قالب فرایندهای بانکی ثبت کنند، در حالیو

تواند بر پایه توافق مستقیم بین صادرکننده و واردکننده و از طریق سامانه جامع تجارت و  مهمی از این مبادلات می 

به:  گمرک ساماندهی شود. برای واردکنندگان،افزایش    این وضعیت منجر  ارز  تأمین  انگیزه    زمان و هزینه  کاهش 

ارز صادراتی، بازگرداندن  برای  فرآیند تجارت خارجی،  صادرکنندگان  بروکراسی اضافی در  و  و در    ایجاد رانت 

همچنین، الزام    موقع مواد اولیه و کالاهای مورد نیاز واحدهای تولیدی شده است.نهایت، کاهش کارایی در تأمین به 

بررسی ب لحظه ه  شرایط  های  در  اما  است،  مهم  خود  جای  در  اگرچه  ارز،  منشاء  و  پولشویی  با  مبارزه  حوزه  در  ای 

 کنونی موجب انسداد و تأخیر در تجارت خارجی گردیده است.

رئیس کل محترم بانک مرکزی منضم به نامه دفتر مقررات    99/  2/  29مورخ    44518مطابق مفاد بخشنامه شماره    -9

شماره   بخشنامه  طی  ابلاغی  ایران  تجارت  توسعه  سازمان  واردات  و  این    1399/06/23مورخ    715104صادرات 

النگو از جنس طلا و پلاتین تا وزن   6 طلا نقره و پلاتین همراه مسافر هر کدام یک عدد و زیورآلاتسازمان، خروج 

 3گرم مجاز است و خروج ظروف و مصنوعات نقره حداکثر تا    300گرم برای هر نفر و برای نقره به میزان    150

( ضوابط  3نقره دست ساز موضوع بند ) مصنوعاتهای صادراتی مترتب بر نظر به محدودیت کیلوگرم مجاز است ....

 1393/01/09مورخ    93/1669اه مسافر جهت مصارف غیرتجاری ابلاغیه شماره نامهورود و خروج زیورآلات همر

  3حداکثر تا  بانک مرکزی ج.ا.ا به گمرکات کل کشور مبنی بر مجوز خروج ظروف و مصنوعات نقره دست ساز  

یی و با  و با ملحوظ نمودن اثربخشی و رویکرد حمایتی از تولید کنندگان و صادرکنندگان این گروه کالا   کیلوگرم

های دولت در زمینه صادرات و واردات و عبور کالا بوده و  توجه به اینکه گمرک به عنوان مجری اعمال سیاست

هرگونه اعمال تغییر در ضوابط یاد شده منوط به ابلاغ مراتب از سوی بانک مرکزی به عنوان متولی مربوطه خواهد  

 .بود

اب مقررات صادرات و واردات، مسئولیت تدوین دستورالعمل  کت  71های فصل  بر اساس تبصره ذیل یادداشت  -10

گرانبها به وزارت صنعت، معدن و تجارت محول شده است. اما این وزارتخانه تاکنون های نیمه ورود و صدور سنگ 

هیچ دستورالعملی در این زمینه صادر نکرده و همین موضوع باعث بلاتکلیفی تولیدکنندگان و صادرکنندگان این  

آیین حوزه   پلاتین(  و  نقره  طلا،  )مانند  گرانبها  فلزات  برای  قبلاً  مرکزی  بانک  مقابل،  در  است.  مشخصی  شده  نامه 

  7ماده و    10بها در  نامه ورود و صدور فلزات گران تدوین کرده و تجربه و زیرساخت لازم را در اختیار دارد. )آیین 

 یب شد.(شورای پول و اعتبار تصو 04/04/ 1398تبصره در جلسه مورخ 

سنگ  صادرات  برای  مشخص  چارچوب  نیمه نبود  صادر های  همچنین  و  گمرک  سردرگمی  بر  علاوه  گرانبها 
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 های صادراتی و ارزآوری برای کشور شده است.کنندگان و وارد کنندگان  این بخش، موجب کاهش فرصت 

ثب  -11 از  ردیف  یک  حتی  اگر  که  است  ای  گونه  به  تالار  انتخاب  رویه  حال حاضر  دوم  در  تالار  به  سفارش  ت 

اختصاص داشته باشد .کل ثبت سفارش به تالار دوم منتقل میگردد.با توجه به اینکه تخصیص های کنونی مربوط به  

ماه گذشته می باشد و در آن زمان تالار دوم وجود نداشته این رویه باعث افزایش قابل توجه    6تا    5ثبت سفارش  

 مراحل و پیچیدگی فرایند تخصیص ارز برای فعالان اقتصادی می گردد. هزینه و بهای تمام شده، طولانی شدن 

فرایند تبادل ارز در سامانه تالار اول و دوم برای متقاضیان مانند گذشته قابل مشاهده نیست .این موضوع باعث    -12

 گردد. ایجاد مشکلات متعدد، تماسهای مکرر با بانک، ایجاد بی اعتمادی و ناتمام ماندن فرایند خرید می

با توجه به تخصیص ارز از برخی بانک های مستقر در خارج از کشور از جمله ترکیه، نحوه محاسبه نرخ تسعیر    -13

انتقال،  کارمزدهای  و  ها  هزینه  تحمیل  همراه  به  مساله  است.این  رویه  فاقد  درحال حاضر  ارز،  تخصیص  فرایند  در 

 ان خرید کامل کالا می گردد.موجب زیان فعالان اقتصادی و در بعضی موارد عدم امک

بلاتکلیفی    -14 و  قطعیت  عدم  با  واردات،  نیاز  مورد  ارز  دریافت  برای  کشور  اقتصادی  فعالان  کنونی،  شرایط  در 

به طول می جدی مواجه  ارز بعضاً تا چندین ماه  از  اند. فرآیند تخصیص  تا بیش  روز گزارش    230انجامد )مواردی 

بانک پیام  آن،  از  پس  و  است(  می   شده  صادر  ارز  تخصیص  بر  مبنی  خواسته  مرکزی  متقاضی  از  آن  در  که  شود 

روز نسبت به تأمین وجه ریالی اقدام نماید؛ در غیر این صورت نوبت تخصیص ملغی خواهد شد.   20شود ظرف  می

برنامه تولیدی مختل گردد و عملاًاین رویه سبب شده است که  تأمین سرمایه در گردش واحدهای  و  مالی   ریزی 

 امکان مدیریت زنجیره تولید و واردات مواد اولیه با ریسک بالا همراه شود.

ها از گمرک  اند و امکان ترخیص کامل آن برخی واردکنندگان کالاهایی دارند که هنوز تخصیص ارز نگرفته   -15

وارد    دهد، پس از خروج درصدی کالا،وجود ندارد. گمرک در این شرایط بعضا اجازه خروج درصدی کالا می 

کننده موظف است آن را بر اساس نرخ تالار اول خارج کرده و در بازار عرضه کند )در صورت عدم عرضه هم از  

سوی بازرسان اداره کل صمت متهم به احتکار و عدم عرضه خواهد شد( .آنچه مهم است این است که تخصیص  

نه   و  پذیرد  انجام  اول  تالار  نرخ  اساس  بر  وارد کننده  این  به  ارزی  ارز  نرخ  التفاوت  مابه  و مشمول  تالار دوم  نرخ 

 نگردد. 

بخشی از فعالان اقتصادی استان به دلیل مشکلات نقدینگی و تبعات ناشی از بحران جنگ دوازده روزه و نیز    -16

گردد.  ها به شورای تأمین استان ارجاع می شوند و پرونده آنهای برگشتی مواجه می ناترازی انرژی  با موضوع چک

به تعویق موقت اجرای محدودیت شو بانکی میرا پس از بررسی ، در مواردی رأی  دهد تا فرصت لازم برای  های 
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فرآیندهای   اغلب در  بانک مرکزی  به  ارسال  از  تأمین پس  این آرای شورای  این حال،  با  فراهم شود.  حل مشکل 

در حال حاضر نماینده اتاق بازرگانی در بانک  ماند.  نتیجه باقی میها با تأخیر یا بی اداری متوقف  شده و اجرای آن

 مرکزی و خود فعالان اقتصادی امکان پیگیری مستقیم در واحدهای حقوقی بانک مرکزی را ندارند.

گردد. در این شرایط،  شود که توسط گمرک ابلاغ می ای اعمال میدر فرآیند واردات، گاهی تغییرات تعرفه   -17

سفارش  که  ثبت  شده پیش هایی  صادر  بهتر  است  ممکن  کد  اند  کالا،  شرح  اگر  حتی  شوند،  ابطال  خودکار  طور 

ها ثابت باشد. این اقدام منجر به اضطراب برای واردکنندگان، تأخیر در ترخیص کالا  تخصیص ارز و کد ساتای آن 

 دهد. شود و بار کاری گمرک و بانک مرکزی را نیز افزایش میهای اضافی اداری میو پیچیدگی

واحدهای تولیدی برای ادامه فعالیت نیازمند واردات مواد اولیه هستند. در حال حاضر، حتی اگر واحدی سال    -18

بینی تولید مشابه فعالیت کند، تخصیص  واحد تولید کرده باشد و امسال نیز بخواهد با همان میزان یا پیش   100گذشته  

ثبت سفارش  انجام  ارز  تأخیر  با  اولیه  مواد  توقف  میهای  تأمین،  زنجیره  اختلال در  ایجاد  باعث  موضوع  این  شود. 

 شود.تولید و نگرانی تولیدکنندگان می

های اقتصادی نیازمند تأمین سریع ارز از محل صادرات خود یا دیگران هستند.  واردکنندگان برای ادامه فعالیت  -19

زی ممکن است بیش از حد طولانی شود  در حال حاضر، فرآیند تأیید و تخصیص ارز توسط گمرک و بانک مرک

 شود.ها و توقف فعالیت واحدهای تولیدی می که موجب ایجاد اختلال در واردات کالا، افزایش هزینه 

ایرادات و  

مشکلات  

 مطروحه 

السیر اصفهانمربوط به  قراردادهای  ضرورت تمدید  مسائل و مشکلات مربوط به تخصیص ارز و    -1   -قطار سریع 

 با طرف خارجی  تهران

اصفهان، بخش خصوصی )شرکت های تامین  ایجاد زنجیره بدهی و قفل شدگی مالی میان دانشگاه علوم پزشکی   -2

 دارو و تجهیزات پزشکی( و نظام بانکی  

 نبود منابع مالی و حمایت کافی در استان جهت توسعه و احداث نیروگاه های خورشیدی  -3

 رات کافی از بانک مرکزی جهت حل مسائل ارزی، ریالی و نظارتی در استاننبود نماینده ویژه دارای اختیا -4

 بانک مرکزی تسهیلات سرمایه در گردش استان از تخصیص سهمیه صنعت داروسازی  عدم بهره مندی  -5

تعمیم یافتن بخشنامه ها و مقررات جدید ابلاغی بانک مرکزی به ثبت سفارشات قبلی و عدم  مشکلات مربوط به    -6

 رعایت حقوق مکتسبه افراد 

های    -7 دلیل محدودیت  به  تملیک شده  تولیدی  واحدهای  واگذاری مجدد  امکان  عدم  و  بانکی  منابع  قفل شدن 

 بخشنامه اقاله بانک مرکزی 

کندی و ناکارآمدی فرآیند واردات در مقابل صادرات به دلیل الزام به عبور از سیستم بانکی، کنترل های سخت    -8
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 وکراسی مازاد در تامین ارز و تجارت خارجی گیرانه و بور

مرکزی    -9 بانک  ضوابط  اصلاح  و  مسافر  همراه  ساز  دست  نقره  مصنوعات  خروج  محدودیت  در  بازنگری  لزوم 

 جهت حمایت از تولیدکنندگان و صادرکنندگان این گروه کالایی 

تدوی  -10 عدم  دلیل  به  گرانبها  نیمه  های  سنگ  واردات  و  صادرات  در  توسط  بلاتکلیفی  اجرایی  دستورالعمل  ن 

 وزارت صمت و فقدان چارچوب مشخص برای فعالان و گمرک

به تالار دوم در صورتی که حنی یک    -11 با ردیف های متعدد  انتقال کامل ثبت سفارش ها  به  مشکلات مربوط 

ثب های  ردیف  پذیری  تفکیک  دستورالعمل  تدوین  ضرورت  و  باشد  دوم  تالار  مشمول  سفارش  ثبت  از  ت  ردیف 

 سفارش توسط بانک مرکزی 

سامانه تالار اول و دوم و پیامدهای آن شامل مشکلات پیگیری، تماس های مکرر با  مراحل  کاهش شفافیت در    -12

 بانک و ناتمام ماندن فرآیند خرید ارز 

و    -13 زیان  ایجاد  و  های خارجی  بانک  از  یافته  تخصیص  ارزهای  تسعیر  نرخ  محاسبه  برای  رویه مشخص  فقدان 

 محدودیت در واردات و خرید کالا برای فعالان اقتصادی 

تامین    -14 و  مالی  ریزی  برنامه  بر  آن  منفی  اثرات  و  وارداتی  ارز  تخصیص  فرایند  در  طولانی  تاخیر  و  بلاتکلیفی 

 سرمایه در گردش فعالان اقتصادی

ضرورت رعایت نرخ تالار  مشکلات ترخیص کالاهایی که بصورت درصدی از گمرک ترخیص می گردند و    -15

با نرخ تالار اول ترخیص نموده   ارز برای وارد کننده ای که کالایش را بصورت درصدی  اول در زمان تخصیص 

 است

موانع    -16 دلیل  به  اقتصادی  فعالان  بانکی  تعهدات  اجرای  تعویق  درباره  تامین  شورای  مصوبات  اجرای  در  تاخیر 

 ک مرکزی  اداری و نبود پیگیری مسیر موثر در بان

ابطال خودکار ثبت سفارش های قبلی در پی تغییرات تعرفه ای و پیامدهای آن بر ترخیص کالا و تخصیص ارز    -17

تاخیر در تخصیص ارز ثبت سفارش مواد اولیه واحدهای تولیدی و ضرورت تخصیص فوری حداقل به میزان و    -18

 بر اساس تولید سال گذشته ی فعال اقتصادی 

توسط بانک مرکزی  ن فرایند تایید و تخصیص ارز و عدم اجرای قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  طولانی بود  -19

 در انجام سریع تخصیص ارز 
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تخصصی  

)کارشناسی( به  

 تاریخ 

08 /07 /1404 

 

 شد.

 جلسات مربوط به شرح زیر است:اهم مذاکرات این 

   ی، مدیرکل محترم گمرکات استان:کوهستانجناب آقای 

کتاب   71در فصل    یو زمرد است، بانک مرکز  قیگرانبها مثل عق  مهین  یهااز مسائل در مورد صادرات سنگ   یکی

با نظر اداره کل  سنگ   ن ی مقررات صادرات و واردات گفته که ضوابط صادرات ا مت  صمت خواهد بود، اما  صها 

  یکی  ست،یف صادراتشان مشخص نیخصوص صادر نکرده است و تکل  نیدر ا  ینامه و دستورالعمل  نییآ  چ یهنوز ه

گرم، و    150مجاز است و طلا    لوگرمیک  3هم در خصوص نقره همراه مسافر است که مصنوعات نقره همراه مسافر تا  

مرکز  بانک  که  است  اعطا   یلازم  م  یبا  تا  حداکثر  مسافر  توسط  نقره  مصنوعات  خروج  ارزش    زانیمجوز  معادل 

ز   ی الیر مجاز  مسا  ی طلا  ورآلات یحد  راستا   150  ی عنی  فرهمراه  در  کشور  گمرکات  به  تول  تیحما   یگرم    د یاز 

نما اقدام  نقره  و صادرکنندگان  هم  یانامه   د،یکنندگان  در  ر   نیهم  به  استاندار  و  زده   یجمهور   استیخصوص  اند 

  ررح د صم اراتیآن کرده که در آن نامه گفته شده با توجه به اخت مهیوزارت اقتصاد پاسخ داده و نامه گمرک را ضم

صادرات و واردات    نهیدولت در زم  ی هااستیاعمال س  یگمرک به عنوان مجر  ،یقانون امور گمرک  3بند الف ماده  

استاندار محترم اصفهان منوط به ابلاغ    شنهادیشده از محل پ  ادیدر ضوابط    رییو عبور کالا بوده و هرگونه اعمال تغ

دو    نی از ا  یکیتوسط    دیاصلاح با  نیا  جهیبود و در نت  دمربوطه خواه   یبه عنوان متول  ی بانک مرکز   یمراتب از سو 

 . ردیانجام پذ  گریکد ی یبا همکار  اینهاد و 

گمرک و  یما را مواجه کرده است هم برا  یشده و با مشکلات ییاجرا  1401مبارزه با قاچاق کالا و ارز از سال  قانون

 شود، ی گمرک ارسال نم  یارز گرفته نشود اطلاعات ثبت سفارش برا   صیکه تخص  یتا زمان   ،یبانک مرکز   یهم برا 

ا  مرکز  ن یدر  بانک  بلافاصله  تخص  د یبا  ی قانون گفته شده  برایارز  دارو   یاساس  یکالاها   ی ص دهد    24گفته    یی و 

 شود،ی روز هم م  210تا    ی روز و الان حت  60روز بعد    45روز شد بعد    30به    لیبلافاصله تبد  نی الان ا  یساعت ول

وقت  میاداده   شنهادیپ  نیبنابرا اجرا   یکه  به  ن   نیا   یقادر  اجرا  دیستیماده  کن  یپس  متوقف  را  هم    دیآن  بعد  مورد  و 

م  یدی تول  یواحدها  یاهدرخواست  قبلشان    دیتول  زانیبه  ارسال    یبرا   افتهی  صیتخص  100سال  اطلاعاتش  گمرک 

داشته باشد،    دیتول  ی واحد برنامه برا   120کرده و امسال ممکن است    دیواحد تول  100شرکت پارسال    کی شود، مثلاً  

ا  گمرک  ی کن و بفرست برا  دییواحد پارسالش را تا   100  زانیحداقل به م  مییگویما م نداشته    یحد معطل  نیو تا 

کنند    دییروزه تا  7را هم حداکثر    گران«یبحث »از محل صادرات خود و د  نکهیا   گریروز. مورد د  200باشد بعضاً تا  

صادر کننده و وارد کننده توافق با هم کنند    م ییو بگو  میبحث را خارج کن  نیاست که ا  نیما ا   ی بعد  شنهادیکه البته پ

( و گمرک کوتاژش  ...رهن و   ،نامهصلح   ، حواله  ک ی کنند )با    ی شان را به گمرک معرف یواردات  و  ی کوتاژ صادرات  و

فاکتورش گمرک ارز آن را    زانیواردات انجام شد به م  ن یا   یهزار دلار واردات دارم و وقت  100کند، مثلاً    یرا معرف
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  یی پولشو  یبرا   شیهاها و نظارت کنترل  فرستد،بانکیسامانه به بانک م  قیو اطلاعات هر دو را از طر   کندی م  هیتسو

 انجام دهد. ص یرا بعد از ترخ

سفارش   دیگری   معضل ثبت  تمام  بر  شود  وصل  جدیدی  ارزی  مقررات  اگر  که  است  این  دارد  وجود  و  که  ها 

حبان شود و بر خلاف حقوق مکتسبه صاهایی که از قبل هم وجود دارد و هنوز کد ساتا هم نگرفته جاری می حواله 

شود با رعایت حقوق مکتسبه افراد باشد و شامل  کالا و وارد کنندگان است پس باید اگر مقررات جدیدی وضع می 

تعرفه  سفارش  تا چهار رقم کد  و  اختیار داشت  قبلاً گمرک  است،  ثبت سفارش  بد ویرایش  نکته  نشود،  قبلی  های 

می را  کندتغییر  سفارش  ثبت  ویرایش  باید  الان  ولی  بطال   پذیرفتیم  تخصیص  و  ساتا  کد  که  اینجاست  اشکال  و 

شود و باز باید به نقطه اول برگردد و در صف بایستد، پیشنهاد ما این است که در صورتی که شرح کالا یکسان  می

ایش چه دو رقم چه چهار رقم باشد کد تخصیص ارز و کد  باشد و تغییر تعرفه با نظر گمرک در همه سطوح تعرفه 

 .ساتا ابطال نشود

 ، مشاور محترم شورا: احمدی جناب آقای 

ردیف آن تا لار    4ردیف باشد و    5یکی از مسائل مربوط به تالار دوم است، اگر الان یک ثبت سفارش واردات  

رود و هیچ راهکاری برایش نیست،  اولی باشد و یک ردیف آن تالار دومی باشد کل ثبت سفارش به تالار دوم می 

هزار یورو آن تالار دومی باشد کل ثبت سفارش تالار    50میلیون یورو باشد و حتی اگر  اگر کل ثبت سفارش یک  

های متعدد که تالار اول و دوم باشد امکان خرید  شود و پیشنهاد ما این است که یک ثبت سفارش با ردیف دوم می

ر دوم مراحلش مشخص نیست و  ارز آنها در تالارهای جداگانه وجود داشته باشد. مورد دوم اینکه خرید ارز در تالا 

ابهام در آن وجود دارد و باید هر روز زنگ بزنیم به بانک پول ما الان در چه وضعیتی است ما همین امروز در مرحله  

آخر تخصیص ارز بودیم ولی چون قیمت دلار بالا رفته فروشنده لحظه آخر آن را ابطال کرد ولی قبلاً مراحل راه را  

ها روی قوانین تالار دوم مسلط نیستند و معاونان ارزی  ببینیم، مورد سوم اینکه بسیاری از بانک  توانستیم در سامانهمی

فعالیت  باید  و  نیست  تالار دوم شفاف سازی و اطلاع رسانی شود، یکی  هم حتی اطلاعاتشان کامل  به  های مربوط 

استف ارز جایگزین  از  ارزها  برای تحویل یک سری  این است که  از موارد  به دلیل  اده می دیگر  برای واردات  شود 

اینکه حتی موقعی که شما خریدید درهم خریده محدودیت منابع، مثلاً یوروی ترکیه تحویل می با  اید، یورو  دهند 

فرستد، قبلاً بانک مرکزی  کند و میگیرد کم می درصد را آن کسی که تحویل می   10تا    5ترکیه نرخ تسعیر دارد  

کارمزد و  اختلاف  این  می بابت  مجددی  تخصیص  یک  یعنی  ها  کارمزد    5داد  بابت  مجدداً  را  سفارش  بت  درصد 

 .دادتخصیص می

 ، نماینده محترم اتاق در بانک مرکزی: مشکاتجناب آقای 

گیرد در یک  کند و اولویت می برد یعنی از زمانی که ثبت سفارش می فعال اقتصادی الان در حالت خلأ به سر می  
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گیرد ممکن است یک هفته باشد یک ماه یا چندین  داند چه زمانی تخصیص ارز میرود که نمی فضای خلأیی می 

هم بیاید یا ممکن است یک سال طول بکشد و  تا ثبت سفارش داشته باشم و هر چهار تای آن با    4ماه، ممکن است  

روز است که در صف    230هیچ کدام نیاید، درخواست ما شفاف شدن زمان تخصیص ارز است، یک شرکت الان  

روز ریالش را به    20تخصیص ارز است امروز یک پیام برایش آمده که ارز به شما تخصیص داده شد و باید ظرف  

تواند چندین میلیارد پول در حسابش نگه  دهی و فعال اقتصادی نمی از دست می حساب واریز کنیم وگرنه فرصت را  

نمی  اینکه  خاطر  به  می دارد  فرا  ارزش  تخصیص  نوبت  زمانی  چه  مثلاً  داند  که  بداند  باید  را  حداقلی  یک  رسد، 

ولویت را  مت اصروزه و حداقل حدودش را بداند، الان وقتی    90تا    80روزه است یا    60تا    50تخصیص در حوزه  

می می تعیین  نوبت  شماره  یک  کنارش  داده  کند  تخصیص  ارز  مرکزی  بانک  در  نوبت  شماره  این  اساس  بر  زند 

 .شود، ما درخواست داریم که شماره نوبت افراد و آخرین اولویتی که تخصیص خورده نمایش داده شودمی

خ دارد  دیگر در خصوص خروج درصدی کالاهاست، کالاهایی که درصدی  می مورد  اقتصادی  ارج  فعالان  شود 

دهد ولی  ترسند کالایشان را به صورت درصدی ترخیص کنند، درست است که گمرک به آنها اجازه خروج می می

دلار   نرخ  با  باید  بیاورند  بیرون  را  کالا  اگر    70وقتی  چون  بفروشند  بازار  در  و  کنند  گذاری  ارزش  تومانی  هزار 

کنی، گویند چرا کالایت را عرضه نمی شود و به او می شخص متهم به احتکار میآیند و  مت می صنفروشند بازرسان  

هزار تومان خارج کرد از گمرک و عرضه کرد در بازار    70اگر الان وارد کننده کالایش را با نرخ تالار اول یعنی  

رز تخصیص یابد یعنی ما به تفاوت  باید بتواند بعداً با همین نرخ تالار اول ارز بخرد نه اینکه با نرخ تالار دوم به آن ا

 .نرخ ارزی را نباید از او بگیرند 

 جناب آقای صلواتی، مجری محترم طرح های زیربنایی وزارت راه و شهرسازی در استان: 

در حال حاضر مسائل اصلی مربوط به قطار سریع السیر اصفهان تهران مربوط به بانک مرکزی است از این جهت که  

سال قابل تمدید    6سال است و البته تا    9سال پیش فعال شده و ال سی هم عمرش    9که حدود  ما یک ال سی داریم  

با فاینانسور چینی است.    .مهر اعتبار دارد   23است و تا   حل قطعی مشکلات و موانع نیازمند مذاکره بانک مرکزی 

بانک مرکزی در   برگزار شده خدمت رئیس محترم  نمایندگان  اردیبهشت سال    22علیرغم جلسه  با حضور  جاری 

با   انجام مذاکره  اعزام فوری یک هیئت به چین و  بر  ایشان مبنی  اصفهان در مجلس شورای اسلامی و قول مساعد 

  23در    LC ی طرف چینی برای احیای فاینانس پروژه، این امر تاکنون محقق نشده است. با توجه به اتمام دوره زمان

پرداخت دو قسط معوق    یکینک مرکزی برای حفظ فاینانس ضرورت دارد.  ، دو اقدام فوری از سوی با1404مهر  

که ما پیشنهادات عملیاتی خود را    مذاکره جدی با سایناشور برای احیای فاینانس  و دیگریاز سوی بانک مرکزی  

 بعد از جلسه بصورت مکتوب خدمت دبیرخانه شورا جهت طرح در جلسه اصلی ارائه خواهیم کرد.
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 ساعدی، دبیر محترم کمیسیون هماهنگی بانک های استان: جناب آقای 

شرکت به  و  است  داشته  کشور  در  برشی  یک  داروسازی  صنعت  برای  مرکزی  سهمیه  بانک  یک  دارویی  های 

اختصاص داده شده ولی استان اصفهان از این سهمیه بی بهره مانده است و از بانک مرکزی باید خواسته شود تا برای  

دارویی  شرکت استانهای  بزرگترین  از  اصفهان یکی  اینکه  به  توجه  تامین  با  برای  است  دارو در کشور  تولید  های 

این شرکت  شودنقدینگی  داده  اختصاص  سهمیه  مرکزی   .ها  بانک  رئیس  از  باید  خورشیدی  انرژی  در خصوص 

در این زمینه برای    باید اعتباری  ؟ سوال شود که آیا بانک عاملی در این زمینه مشخص شده و اعتبار آن چقدر است

ها باید کمک کنند تا  استان مشخص شود چون استان صنعتی مثل اصفهان به شدت با ناترازی مواجه است و بانک

استان است و زیر نظر همکاران   این زمینه دست  بدانیم چقدر اعتبار در  باید  اعتبار تخصیص داده شود و ما  بخشی 

می  رتوانی کمکی  چه  بدانیم  ما  استان  برق  شرکتو  به  بکنیم  از  توانیم  بخشی  هستند  علاقمند  خودشان  که  هایی 

مسئله دیگر در خصوص تملیک واحدهای تولیدی   .شان را بیاورند تا بخش دیگری را هم بانک کمک کندسرمایه 

  مالکانش ش را  ا اند واحدهایی که بدهیواحد تولیدی را تملیک کرده   12تا    10ها در استان الان حداقل  است، بانک 

کند، حرف ما این است که این  ایم اما واحد تولیدی دارد آنجا کار می نتوانستند پرداخت کنند و ما رفتیم مالک شده 

یدشان کنم چون آنجا متصرف هستند و ما    ها را بروم خلعتوانم این شود و من نمیواحد تولیدی برای من پول نمی

تولیدی حاضر است پول را به من بدهد با سود و جرایمش چون  توانیم تولید را متوقف کنیم، الان مالک واحد  نمی

خواهم طلب خود را بگیرم چون الان چندین سال است پول من  از طرفی ارزش ملکش هم بالا رفته، و من هم می 

تواند فرض کند که این وام به  آنجا قفل شده و باید بتوانم آن را آزاد کنم تا به یک واحد دیگر بدهم، بانک می 

سال را از بدهکار بگیرد ولی واحدش را به آن برگردانند، اما بخشنامه اقاله    8ساله بوده است و سود    8دو سال    جای

مورد بعد   .توانی ملک را اقاله کنی و باید این بخشنامه اصلاح شودگفته است یک سال بعد از تملیک دیگر نمی

از طرف بانک مرکزی داشته باشد،مثلاً یک تیم باشند    اینکه استان اصفهان باید یک نماینده پاسخگوی دائمی مقیم

  6توانند این طرح را به صورت آزمایشی یکی در قسمت ارزی یکی در قسمت ریالی و یکی در قسمت نظارتی و می

ماه در اصفهان انجام دهند و نتیجه را به جاهای دیگر تسری دهند، هیئت عامل بانک مرکزی معاونین ایشان هستند  

های مختلف باید یک نماینده متناظر داشته باشند مثلاً معاون ارزی یک نماینده معاون نظارت یک نماینده  در قسمت

نماینده یک  اعتباری  تسهیلات  معاون  چک   .و  که  اقتصادی  فعالان  است،  تامین  شورای  آرای  بعدی  موضوع 

ها با رای شورای  سایر محدودیت  برند و اثرات مسدودی حساب وبرگشتی دارند موارد خود را به شورای تامین می 

رود ولی بانک مرکزی بعضاً آنها  افتد و نامه شورای تامین به بانک مرکزی می تامین مثلاً به مدت سه ماه به تاخیر می

شان برویم و  توانیم در واحدهای حقوقی کشد تا پیگیری شود ما هم نمی کند و یا دو سه ماه طول می را بایگانی می 

ه در استان ما چند مصوبه کی کنیم، برای تسریع در رسیدگی به این مسائل باید یک نفر پاسخگو باشد  مورد را پیگیر
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ایم کدام یک از آنها به نتیجه نرسیده و اگر لازم است از طرف نماینده استان در بانک مرکزی  شورای تامین داشته 

 .پیگیری شود

 پیشنهادات 

 یع السیر:قطار سر -1

  قید با ای به منظور حفظ فاینانس طرح و جلوگیری از اقدام یک جانبه طرف چینی جهت مختومه نمودن فاینانس، مکاتبه  (1

  بر مبنی ایرانی طرف  تصمیم  اعلام ضمن  و ارسال سایناشور به  مرکزی بانک سوی  از جاری،  سال مهرماه 23 از قبل و فوریت

 .نماید اعلام را ایشان با مذاکره برای ایران از تخصصی هیئت یک اعزام پروژه، یافتن  ادامه

 فوق، اقدام لازم از سوی بانک مرکزی برای تعیین زمان مذاکره با طرف چینی و اعزام هیئت مشخص گردد. 1پیرو بند  (2

داشته  ضرورت جدی    07/23/ 1404قسط معوق به سایناشور توسط بانک مرکزی قبل از تاریخ    2اقدام جهت باز پرداخت  (  3

 مهرماه توسط بانک مرکزی انجام پذیرد.  23و در راستای حفظ فاینانس بسیار اهمیت دارد، که می بایست قبل از 

از    -2 مطالباتشان  با  ها  بانک  به  های بخش خصوصی  بدهی  تهاتر  به  نسبت  مرکزی  بانک  محترم  رئیس  می گردد  پیشنهاد 

 دانشگاه علوم پزشکی دستور مساعد صادر نمایند.

مگاوات ظرفیت نیروگاه خورشیدی در استان اصفهان می بایست    3300با توجه به اینکه طبق برنامه پنجساله هفتم توسعه    -3

تاکنون   و  گردد  تامین حدود    300ایجاد  برای  است،  شده  ایجاد  آن  این    50مگاوات  برای  لازم  گذاری  سرمایه  از  درصد 

های عامل استان )به  چهل هزار میلیارد تومان تا پایان برنامه هفتم به  بانک  موضوع مبلغ ده هزار میلیارد تومان در سال جاری و

 تفکیک میزان اعتبار قابل اعطا( ،اعتبار لازم تخصیص یابد.  

ایجاد    -4 مستقر در اصفهان  بانک مرکزی  مرتبط در  معاونت های  با  متناظر  اختیارات  نمایندگی دارای  بانک مرکزی یک 

طور مستقیم با معاونین متناظر در بانک مرکزی از جمله معاون ارزی، معاون اعتباری و معاون نظارت نماید. این نمایندگی به

تواند  گیری، میدر ارتباط خواهد بود. استقرار این نمایندگی در اصفهان ضمن تسهیل پیگیری امور و افزایش سرعت تصمیم

 ز تعمیم یابد.های صنعتی کشور نی عنوان یک الگوی موفق برای سایر استانبه

به منظور تأمین نقدینگی لازم، ثبات در تولید و تأمین دارو در کشور بانک مرکزی نسبت به اختصاص سهمیه مشخصی از   -5

برای شرکت گردش  در  سرمایه  سایر  تسهیلات  مشابه  اصفهان  استان  در  مستقر  پزشکی  ملزومات  و  تجهیزات  دارویی،  های 

 من تعیین بانک های عامل اقدام نماید. استان ها و با توجه به سهم آنها ض

و    -6 واردات  زنجیره  در  تأخیر  یا  توقف  ریسک  کاهش  و  تجارت  تسهیل  اقتصادی،  فعالان  اطمینان  افزایش  منظور  به 

گردد: می  پیشنهاد  بخشنامه    صادرات   مقررات،  وضع  مرکزی  آیین بانک  و  پرونده نامهها  به  را  جدید  ثبت  های  و  ها 

 ن تخصیص و تأمین ارز تعمیم ندهد. های در جریاسفارش

بانک مرکزی ضمن تفویض اختیار به استان اصفهان جهت واگذاری واحدهای تملک شده به مالکان اصلی پس از توافق    -7

ساله و  از موعد یک  س ها بتوانند پبرای وصول مطالبات، نسبت به بازنگری و اصلاح ضوابط بخشنامه اقاله اقدام نماید تا بانک
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رعا تملیکبا  تولیدی  واحدهای  واگذاری  به  نسبت  شفاف،  ضوابط  سرمایهیت  یا  اصلی  مالک  به  اقدام  شده  جدید  گذاران 

 کنند. 

 پیشنهاد می گردد بانک مرکزی ساز وکاری فراهم آورد تا   -8

 فرآیند »واردات در مقابل صادرات« از چرخه سیستم بانکی خارج شود.  (1

بر    (2 و  معرفی کوتاژ صادراتی در سامانه جامع تجارت و گمرک  از طریق واگذاری و  مقابل صادرات  امکان واردات در 

 اساس نرخ توافقی میان خریدار و فروشنده برقرار گردد.

سی منشاء ارز به مرحله پس از واردات و ترخیص کالا موکول گردد تا از ایجاد  اعمال مقررات مبارزه با پولشویی و برر  (3

 وقفه در زنجیره تأمین جلوگیری شود. 

نقره دست  -9 مصنوعات  و  مجوز خروج ظروف  اعطای  با  موافقت  و  مذکور  ابلاغیه  اصلاح  در جهت  مرکزی  ساز  بانک 

زی  مجاز  حد  ریالی  ارزش  معادل  میزان  تا  حداکثر  مسافر  )توسط  مسافر  همراه  طلای  کل   150ورآلات  گمرکات  به  گرم( 

 کشور اقدامات لازم را به عمل آورد.

به منظور رفع بلاتکلیفی تولیدکنندگان، صادر کنندگان و وارد کنندگان و نیز سازمان گمرک، ایجاد  مسیر شفاف و    -10

 شور پیشنهاد می گردد:رسمی برای توسعه صادرات سنگ های نیمه گرانبها و افزایش درآمدهای ارزی ک

نامه فلزات گرانبها، نسبت به تدوین و صدور دستورالعمل مشخص برای ورود و  بانک مرکزی با توجه به سابقه تدوین آیین 

 گرانبها اقدام نماید. های نیمهصدور سنگ

ثب  -11 اساس آن هر ردیف  بر  ابلاغ دستورالعملی که  و  تهیه  به  نسبت  بانک مرکزی  قابلیت  پیشنهاد می گردد  ت سفارش 

 خرید در تالار اول یا تالار دوم را داشته باشد اقدام نماید. 

ثبت     -12 شامل:  ارز  خرید  مراحل  تمامی  رهگیری  و  مشاهده  امکان  سامانه  در  تا  نماید  اقدام  ای  گونه  به  مرکزی  بانک 

بانکهای طر تایید  فین، تحویل ارز، آزادسازی  درخواست، مسدود سازی پول، تکمیل اسناد، صدور کد یکتا، درخواست و 

 ریال وبسته شدن معامله در پنل کاربری قابل رویت باشد. 

بانک مرکزی نسبت به تعیین و ابلاغ یک دستورالعمل شفاف و واحد برای محاسبه نرخ تسعیر و نیز کارمزدهای انتقال    -13

هزینه ها را محاسبه و پیش بینی کنند و کمبود ارز    در تخصیص ارز اقدام نماید، به گونه ای که فعالان اقتصادی بتوانند از ابتدا

 به واسطه نرخ تسعیر و کارمزدها با تخصیص مجدد جبران گردد. 

 پذیری در سیاست ارزی کشور پیشنهاد می گردد بانک مرکزیبینیدر راستای ارتقای شفافیت و پیش  -14

 بط فعال نماید.رهای ذینمایش شماره نوبت تخصیص ارز هر متقاضی را در سامانه( 1

 روزرسانی شده به اطلاع متقاضیان رسانده شود.صورت مستمر و بهآخرین نوبت تخصیص یافته به( 2

در صورت خروج درصدی کالا از گمرک، نرخ ارز برای محاسبه تخصیص ارز بر اساس نرخ تالار اول )نرخ اولیه ثبت  -15



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوهدستورالعمل تشکیل و ن( 1) پیوست شماره )

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   13

 

سفارش یا تخصیص اولیه( باشد؛ و وارد کننده هنگام تخصیص ارز مشمول ما به التفاوت نرخ ارزی ناشی از تغییر نرخ تالار  

 دوم نگردد.

زوکار مشخص و شفاف برای ثبت، پیگیری و اجرای فوری آرای شورای تأمین  بانک مرکزی نسبت به ایجاد یک سا  -16

تواند شامل تشکیل یک واحد پاسخگو یا تعیین یک شخص پاسخگو در بانک مرکزی استان اقدام نماید. این سازوکار می

 طور مستقیم آرای شورا را دریافت، بررسی و ابلاغ کند. باشد که به

 ری اسلامی ایران طی یک توافق امکانی فراهم آورند تا:  بانک مرکزی و گمرک جمهو -17

 های قبلی ابطال نشوند؛در صورت تغییر تعرفه و با نظر گمرک، ثبت سفارش -

 در عوض، امکان ویرایش ثبت سفارش برای اصلاح اطلاعات مربوط به تعرفه جدید فراهم شود؛ -

اعلام  - گمرک  به  و  ثبت  مرکزی  بانک  توسط  اصلاحی  ثبت    تغییرات  ابطال  بدون  و  تأخیر  کمترین  با  واردات  تا  گردد 

 سفارش ادامه یابد.

 پیشنهاد می گردد بانک مرکزی و گمرک جمهوری اسلامی ایران ساز وکاری فراهم آورند تا : -18

ورت  بینی تولید جاری، به صهای مواد اولیه واحدهای تولیدی به میزان تولید سال گذشته و پیش درخواست های ثبت سفارش

 تخصیص ارز یافته تلقی شود؛ 100٪

ها بلافاصله به گمرک ارسال گردد تا امکان ترخیص و تأمین مواد اولیه بدون تأخیر  و اطلاعات مربوط به این ثبت سفارش

 فراهم شود. 

 پیشنهاد می گردد بانک مرکزی و گمرک ساز وکاری فراهم نمایند تا:  -19

 روز کاری انجام شود؛  7رات )خود یا دیگران( ظرف مهلت تأیید و تخصیص ارز واردات از محل صاد 

 و در صورت عدم تایید گمرک، واردکنندگان مجاز باشند کالا را به صورت درصدی یا کامل ترخیص کنند. 

فهرست مستندات  

 و مدارک پشتوانه 

 یقانون امور گمرک 3بند الف ماده  -

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  -

 صادرات و وارداتکتاب مقررات  -

 قانون برنامه هفتم توسعه  -

 بخشنامه مربوط به اقاله واحدهای تملیکی توسط بانک ها  -

 بخشنامه ها و مستندات مربوط به خروج زیورآلات و مصنوعات طلا و نقره  -
 


